RESOLUCION
N, 017-EMGIRZAPP-EP-2023

ING. JIMMY ALEXANDER ROMAN LOAYZA
GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA PARA LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES DE ZARUMA, ATAHUALPA, PINAS Y PORTOVELO
“EMGIRZAPP - EP”

CONSIDERANIDO:

Que, elarticulo 76, numeral 7, literal |, de la Constitucion de la Replblica del Ecuador estipula
“Las Resoluciones emanadas en la Administracion Pablica deberiin ser motivadas (...)"

Que, elarticulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las personas
Juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autdnomos descentralizados para
la prestacion de servicios publicos son parte del sector piiblico:

Que, elarticulo 226 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador claramente determina que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras y servidores
plblicos v las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion v la Ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™,

Que, elarticulo 238 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador sostiene que los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa v financiera v
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana;

Que, el articulo 243 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, prevé que dos o més
cantones contiguos podran agruparse v formar Mancomunidades, con la finalidad de
mejorar la gestion de sus competencias v favorecer sus procesos de integracion. Su
creacion, estructura v administracion serin reguladas por la ley:

Que, el numeral 4 del articulo 264 de la Constitucion de [n Repiblica del Ecuador, establece
como competencias exclusiva del Gobierno Auténomo Municipal:" Prestar los servicios
piblicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas servidas, manejo de
desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley";

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresamente determina
que: “Las compras publicas cumpliran con eriterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental v social. Se priorizaran los productos v servicios nacionales.
en particular los provenientes de la econdmica popular solidaria, v de las micro. pequefias
v medianas unidades productivas™;

Que, ¢l articulo 277 del Codige Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), permite al gobierno municipal crear empresas publicas
siempre que esta forma de organizacidn convenga mas a sus intereses v a los de

ciudadania v garantice una mayor eficiencia v mejore los niveles de calidad MMPEE}
prestacion del servicio pablico. Impone que la creacion de la empresa se realj Ya,
%z acto normativo del drgano de legislacidn del gobierno municipal, o las \ <
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= disposiciones y requisitos previstos en la ley que regula las empresas pablicas
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Que, entre las compelencias exclusivas de los Gobiemmos Auténomos Descentralizados
Municipales. segin dispone el articulo 55 literal d) del Cddigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), esta el de prestar
¢l servicio piblico de mangjo de desechos sélidos;

Que, ¢l articulo 7 del Cdadigo Orgénico Administrativo, respecto al principio de
desconcentracion, establece que: “La funcion administrativa se desarrolla bajo el criterio
de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion de
funciones entre los Grganos de una misma administracion publica para descongestionar v
acercar las administraciones a las personas™;

Que, el articulo 47 del Cédigo Orginico Administrativo, sefiala: “La méxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad pablica ejerce su representacion para
intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esta Autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley,”™

Que, el articulo 98 del Codigo Organico Administrativo al respecto del Acto Administrativo
determina: “Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en
gjercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se agote con su cumplimiento v de forma directa. Se expedira por
cualquier medio documental, fisico o digital ¥ quedara constancia en el expediente
administrativo™;

Que, el articulo 230 del Cédigo Orgdnico del Ambiente, establece que: Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos  proveerdan de la
infraestructura técnica de acuerdo a la implementacion de modelos de gestion integral de
residuos solidos no peligrosos, de conformidad con los lineamientos v normas técnicas
gue se dicten para el efecto;

Que, el articulo 231 del Codigo Organico del Ambiente. sostiene que: “Seran responsables de
la gestion imtegral de residuos sélidos no peligrosos a nivel nacional, los siguientes
actores publicos y privados™ 2. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos serdn los responsables del manejo integral de residuos
silidos no peligrosos y desechos sanitarios generados en ¢l drea de su jurisdiccion, por lo
tanto estin obligados a fomentar en los generadores alternativas de gestion, de acuerdo
al principio de jerarquizacion, asi comao la investigacion y desarrollo de tecnologias, Estos
deberin establecer los procedimientos adecuados para barrido, recoleccion y transporte,
almacenamiento temporal de ser el caso, acopio v transferencia, con enfoques de
inclusidn econdmica y social de sectores vulnerables. Deberan dar tratamiento y correcta
disposicion final de los desechos que no pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida
productivo, implementando los mecanismos que permitan la trazabilidad de los mismos.
Para lo cual, podrin conformar mancomunidades y consorcios para ejercer esta
responsabilidad de conformidad con la ley. Asimismo, serdn responsables por el
desempefio de las personas contratadas por ellos, para efectuar la gestion de residuos y
desechos sdlidos no peligrosos v sanitarios, en cualquiera de sus fases.

Que, ¢l articulo 596 del Reglamento al Codigo Organico del Ambiente sostiene que: Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos deberin disponer
los desechos solidos no peligrosos de manera obligatoria en rellenos sanitarios u otra
alternativa que cumpla con los requerimientos técnicos y operativos aprobados para el

efiecto. La disposicion (inal de desechos solidos no peligrosos se enfocard inicamente en

aquellos residuos que no pudieron ser reutilizados, aprovechados o reciclados durante las
etapas previas de la gestion integral de residuos o desechos;
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Que, el articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Pablicas indica que de conformidad a lo
establecido, la o el Gerente General de la empresa pablica ejercerd la representacidn legal,
judicial v extrajudicial de la empresa y serd ¢n consecuencia el responsable de la gestion
empresarial, administrativa, econdomica, financiera, comercial, téenica y operativa (... )

Que, ¢l numeral 8 del articulo 11 de la Ley Orginica de Empresas Phblicas, manifista que el
Gerente General, como responsable de la administracion v gestion de la empresa piiblica,
tendra los siguientes deberes y atribuciones: “Aprobar y modificar los reglamentos
internos que requiera la empresa, excepto el sefalado en el numeral 8 del articulo 9 de
esta Ley™;

Que, mediante la Ordenanza de Constitucion publicada en el Registro Oficial Edicion Especial
N® 71 del 19 de septiembre de 2019, se cred la Empresa Pablica Mancomunada para la
Gestion Integral de Residuos Solidos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales de Zaruma Atahualpa. Pifias y Portovelo “EMGIRZAPP - EP™, con el objeto
de administrar el sistema de gestion, barrido, recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de residuos solidos no peligrosos v especiales que se generen en los
cantones de Zaruma, Atahualpa, Pifias v Portovelo;

Que, en el Registro Oficial Edicion Especial N® 292 del 24 de junio de 2022, se pablico la
Ordenanza para la Gestion Integral de Residuos v Desechos Solidos No Peligrosos en los
cantones de Zaruma. Atahualpa, Pifias ¥ Portovelo, a cargo de la Empresa Publica
Mancomunada para la Gestion Integral de Residuos Sélidos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de Zaruma, Atahualpa, Pifias v Portovelo EMGIRZAPP-
EP;

Que, es necesario implementar los instructivos necesarios para la correcta aplicacion de la
Ordenanza para la Gestion Integral de Residuos y Desechos Solidos No Peligrosos en los
cantones de Zaruma, Atahualpa, Pifas v Portovelo, a cargo de la Empresa Publica
Mancomunada para la Gestidn Integral de Residuos Sélidos de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Municipales de Zaruma, Atahualpa, Pifas y Portovelo EMGIRZAPP-
EP, por lo que ¢l presente instructivo fue elaborado por la Unidad de Asesoria Juridica;

Que, por lo manifestado en uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador, Cadigo Organico del Ambiente, la Ley Organica de Empresas
Publicas, los Reglamentos y las ordenanzas pertinentes:

RESUELVE:

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE LAS
CONTRAVENCIONES ESTIPULADAS EN LA ORDENANZA PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS EN LOS
CANTONES DE ZARUMA, ATAHUALPA, PINAS Y PORTOVELO, A CARGO DE LA
EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA PARA LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

MUNICIPALES DE ZARUMA, ATAHUALPA, PINAS Y PORTOVELO EMGIRZAPP-
EP.

CAPITULO 1
ORJETO Y AMBITO DE APLICACION




iR - .

RESOLUCION
N°. 017-EMGIRZAPP-EP-2023

cargo de la Empresa Priblica Mancomunada para la Gestidn Integral de Residuos Solidos de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales de Zaruma, Atahualpa, Pifas v Portovelo
“EMGIRZAPP- EP”, publicada en la Edicién Especial N°. 292 del Registro Oficial del 24 de
Junio de 2022,

El presente instructivo rige para todas las personas naturales v juridicas que se encuentren dentro
de la circunseripeion de los cantones de Zaruma, Atahualpa. Pifas v Portovelo.

CAPITULO 11
DEL PARTE INFORMATIVO

Articulo. 2. - Parte informativo. — El parte informativo es el documento gue contendri de forma
detallada, la determinacion de la falta cometida o la presunta infraccion, determinada de forma
clara, precisa y concreta al presunto infractor o su domicilio, ¥ demas informacion necesaria que
nos permita su identificacion , garantizado el debido proceso v el legitimo derecho a la defensa.

El parte informativo consistird en una Boleta numerada, en el que se indicara que el presunto
infractor tiene la obligacion de acercarse a las instalaciones de la Empresa Pablica Mancomunada
para la Gestion Integral de Residuos Solidos de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados
Municipales de Zaruma. Atahuvalpa, Pifas v Portovelo “EMGIRZAPP- EP, para efectos de
aplicacion del debido procedimiento.

La boleta informativa sera elaborada por el Inspector de Higiene y Aseo designado y una vez
entregada al contraventor, en un plazo no mayor de 24 horas pondra en conocimiento de la funcion
instructora,

CAPITULO 111
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Articulo 3. — Garantias del procedimiento. — El ejercicio de la potestad sancionadora requiere
procedimiento legalmente previsto v se observara:

I.  En los procedimientos sancionadores se dispondra la debida separacion entre la funcion
instructora v la sancionadora, que corresponderé a servidores piblicos distintos.

2. En ningin caso se impondrd una sancidn sin que se hava tramitado el necesario
procedimiento.

3. El presunto responsable por ser notificado de los hechos que se le imputen, de las
infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su caso, se le
pueda imponer, asi como de la identidad del instructor, de la autoridad competente para
imponer la sancion v de la norma que atribuya tal competencia.

4. Toda persona manticne su estatus juridico de inocencia v debe ser tratada como tal.
mientras no exista un acto administrativo firme que resuelva lo contrario.

Articulo 4. = Deber de colaboracidon con las funciones de inspeccion, — Las personas deben

colaborar con la administracion pablica. Deben facilitar al personal inspector. en el gjercicio de

sus funciones, el acceso a las dependencias e instalaciones y el examen de documentos, libros y
M registros directamente relacionados con la actividad inspectora.

Si se le niega la entrada o acceso a los lugares objeto de inspeccion, no se les facilita la
documentacion solicitada o no se acude a la oficina administrativa a requerimiento del drgano o
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servidor pablico competente, el inspector formulard por escrito la advertencia de gue tal actitud
constituye infraccion administrativa sancionable.

Articulo 5. - Inicio. — El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo del drgano
competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticion razonada
de otros Greanos o denuncia.

La inmiciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un acto administrativo
expedido por el éregano instructor.

Articulo 6. — Contenido. — Este acto administrativo de inicio tiene como contenide minimo:

I. ldentificacion de la persona o personas presuntamente responsables o el modo de

identificacion, sea en referencia al establecimiento. objeto u objetos relacionados con la

infraccion o cualquier otro medio disponible.

Relacion de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del procedimiento,

su posible calificacidn v las sanciones que puedan corresponder.

3. Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el
esclarecimiento del hecho.

4. Determinacion del drgano competente para la resolucion del caso vy norma que le atribuya
tal competencia,

et

En el acto de iniciacion, se pueden adoptar medidas de cardcter cautelar previstas en el Codigo
Orgidnico Administrativo y la ley, sin perjuicio de las que se puedan ordenar durante el
procedimiento, Se le informara al inculpado su derecho a formular alegaciones v a la
argumentacion final en el procedimiento y de los plazos para su gjercicio.

Articulo 7. — Notificacidn del acto de iniciacidn. — El acto administrativo de inicio se notificara.
con todo lo actuado, al organo peticionario, al denunciante y a la persona inculpada,

Salvo que se requiera la colaboracion personal en el procedimiento, la notificacion de inicio del
procedimiento serd la tltima que se cursa al peticionario o al denunciante, si ha fijado su domicilio
de conformidad con el Codigo Organico Administrativo.

En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto administrativo de inicio en el término de
diez dias, este se considerara como el dictamen previsto en el Codigo Organico Administrativo,

cuando contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada.

En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto de inicio se incorporara en una boleta,
adhesivo o cualquier otro instrumento disponible que se entregara a la o al presunto infractor o se
colocard en el objeto materia de la infraccion o el lugar en el que se produce.

Articulo 8. — Reconocimiento de responsabilidad v pago voluntario. — Si Ia o el infractor
reconoce su responsabilidad, se puede resolver ¢l procedimiento, con la imposicion de la sancion,

En caso de que la o el inculpado corrija su conducta v acredite este hecho en el expediente se
puede actuar sezin lo establecido en la ordenanza para la gestion integral de residuos v desechos
solidos.
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Articulo 9. — Comunicacion de indicios de infraccién. — Cuando. en cualquier fase del
procedimiento sancionador, los érganos competentes consideren que existen elementos de juicio
indicativos de la existencia de otra infraccion administrativa para cuvo conocimiento no sean
competentes, lo comunicaran al organo que consideren competente.

Articulo 10, — Actuaciones de instruccion. — La o ¢l inculpado dispone de un término de diez
dias para alegar, aportar documentos o informacion que estime conveniente v solicitar la prictica
de las diligencias probatorias. Asi mismo podrd reconocer su responsabilidad v corregir su
conducta.

La o el instructor realizara de oficio las actuaciones que resulten necesarias para el examen de los
hechos, recabando los datos e informacién que sean relevantes para determinar la existencia de
responsabilidades susceptibles de sancion.

Articulo 11. - Prueba. — En el procedimiento administrativo sancionador la carga de la prueba
corresponde a la administracion piblica, salvo en lo que respecta a los eximentes de
responsabilidad.

Recibidas las alegaciones o transcurrido el término de diez dias, el drgano instructor evacuara la
prueba que hava admitido hasta el cierre del periodo de instruccion.

Los hechos probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a la administracion piblica con
respecto a los procedimientos sancionadores que tramiten.

Los hechos constatados por servidores pablicos ¥ que se formalicen en documento piblico
observando los requisitos legales pertinentes, tienen valor probatorio independientemente de las
pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses puedan sefialar o aportar los
inculpados. lgual valor probatorio tienen las actuaciones de los sujetos a los que la administracion
publica les hava encomendado tareas de colaboracién en el ambito de la inspeccion. auditoria.
revision o averiguacion. aungue no constituyan documentos piiblicos de conformidad con la ley.

Se practicaran de oficio o a peticion de la o del inculpado las pruebas necesarias para la
determinacion del hecho v responsabilidad. Solo pueden declararse improcedentes aquellas
pruebas que, por su relacion con los hechos, no puedan alterar la resolucion final a favor de la o
del presunto responsable.

Articulo. 12. — Dictamen. — Si ¢l organo instructor considera que existen elementos de
conviceion suficientes emitira ¢l dictamen que contendra:

La determinacion de la infraccion, con todas sus circunstancias
Nombres y apellidos de la o el inculpado

Los elementos en los que se funda la instruccion.

La disposicidn legal que sanciona el acto por el que se le inculpa
La sancion que se pretende imponer

Las medidas cautelares adoptadas.

P Lh ol L b

Si no existen los elementos suficientes para seguir con el trimite del procedimiento sancionador,
el organo instructor podra determinar en su dictamen la inexistencia de responsabilidad.

El dictamen se remitird inmediatamente al drgano competente para resolver ¢l procedimiento,
junto con todos los documentos, alegaciones e informacion gue obren en ¢l mismo,

[ |
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Articulo. 13. — Modificacion de los hechos, calificacion, sancién o responsabilidad. — Si como
consecuencia de la instruccion del procedimiento resulta modificada la determinacion inicial de
los hechos, de su posible calificacion, de las sanciones imponibles o de las responsabilidades
susceptibles de sancion, se notificara todo ello, a la o al inculpado en el dictamen.

En este supuesto, la o el instructor expediri nuevo acto de inicio, dispondra la reproduccion
integra de las actuaciones efectuadas y ordenara el archive del procedimiento que le precede.

Articulo. 14. — Prohibicién de concurrencia de sanciones. — La responsabilidad administrativa
se aplicard en los términos previstos en este Capitulo, independientemente de la responsabilidad
civil o penal a que haya lugar por la accion u omision de la que se trate.

Para la aplicacion del principio previsto en el parrafo precedente es irrelevante la denominacion
que se emplee para ¢l procedimiento, hecho o norma que se estima es aplicable al caso.

En el caso de detectarse que la accion u omisién constituya adicionalmente una ifraccion penal
tipificada por el ordenamiento juridico vigente, el 6rgano administrativo competente, sin perjuicio
de resolver y aplicar la sancion administrativa respectiva, debe remitir el expediente
administrativo sancionador a la autoridad competente, con la denuncia correspondiente.

Articulo. 15. — Resolucion. — El acto administrativo que resuelve el procedimiento sancionador,
ademas de cumplir los requisitos previstos en la ley. incluira:

La determinacion de la persona responsable.

La singularizacion de la infraccion cometida.

La valoracion de la prueba practicada.

La sancién que se impone o la declaracion de inexistencia de la infraccién o
respansabilidad.

5. Las medidas cautelares necesarias para parantizar su eficacia.

B it ey

La resolucion debera ser motivada, no habri motivacion si en la misma no se enuncian |as normas
o principios juridicos en que se fundamenta v no se explica la pertinencia se su aplicacion a los
antecedentes de hecho.

En la resolucion no se pueden aceptar hechos distintos a los determinados en el curso del
procedimiento.

El acto administrativo es ejecutivo desde que causa estado en la via administrativa,

CAPITULO IV
ACTUACIONES DE LA FUNCION INSTRUCTORA Y SANCIONADORA

Articulo. 16, — Actuaciones. — La Unidad de Asesoria Juridica, cumplird la funcién instructora
v la o el Gerente General le correspondera la funcidn sancionadora, quienes deberan observar el
procedimiento establecido en el CAPITULO 111 y en el Codigo Organico Administrativo, ademis
de realizar sus actuaciones de acuerdo a lo que a continuacion se detalla:

a) La Unidad de Asesoria Juridica emitird el acto administrativo de inicio de procedimiento
sancionatorio, contra el presunto infractor, ¢l mismo que deberd ser notificado a la og

denunciante o inspector y al presunto infractor, salvo que la infraccion sea
inspector entregara el acto de inicio, a través de una Boleta que se entregara
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infractor con la identificacion de la infraccion, documento con el que se correrd traslado
de manera inmediata a la EMGIRZAPP EP, para la aplicacion del debido proceso.

b) El presunto infractor dispone del término de 10 dias para alegar o aportar documentos e
informacion, desde la notificacion del Acto Administrativo de Inicio.

¢) LaUnidad de Asesoria Juridica, recabari toda la informacion necesaria para determinar
la existencia de responsabilidad del presunto infractor v evacuara la prueha una vez
finalizada ¢l terminé probatorio.

d) La Unidad de Asesoria Juridica en el plazo de 15 dias, emitird un dictamen a través de un
Acto Administrativo, indicando si existen o no elementos suficientes para continuar con
el trimite del procedimiento sancionatorio, el que serd remitido a la o el Gerente General.

e) La o el Gerente General por su de competencia la funcion sancionatoria deberda en un
término de hasta 3 dias resolver el Procedimiento Sancionatorio, €l mismo que debera ser
debida notificado al contraventor.

CAPITULO V
RECAUDACION DE MULTAS

Articulo. 17. - MULTAS. — Una vez emitida la resolucion administrativa v la determinacion de
la responsabilidad debidamente notificada, el contraventor deberd cancelar la multa en un término
de 5 dias. Lo Recandado por concepto de multas formara parte de los ingresos de la EMGIRZAPP
EP. valores que deberan ser depositados a la cuenta bancaria de la institucion.

Las multas impuestas a los infractores podrin ser cobradas por via coactiva, conforme lo
establecido en la Ley de Empresas Publicas v en el Reglamento que emita la Empresa Pablica
Mancomunada para la Gestion Integral de Residuos Solidos de los Gobiernos Autdonomos
Descentralizados Municipales de Zaruma. Atahualpa, Pifias y Portovelo “EMGIRZAPP- EP”.

Articulo. 18. - COSTOS. - Las multas no liberan al infractor del pago de los costos, en que
incurra la EMGIRZAPP EP. o cualquier otra persona para corregir el dano causado.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - En todo lo que no constare en el presente instructivo ni en su ordenanza, se estar
sujeto a lo dispuesto en el Cadigo Orgénico Administrativo y demds normativa vigente.

Disposicién final. - Notifiguese y Publiquese. - La presente Resolucion entrard en vigencia desde
su suscripeion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado v firmado en la ciudad de Pifias, a los 20 dias del mes de abril de 2023.

P

Ing. Jimmy Alexander Romén
GERENTE GENERAL DE EMGI

S
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